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£ Finen en gen

- Schulterschluss bilden

IHK NRW, die Landesarbeitsgemeinschaft der Industrie- und Handelskammern
in Nordrhein-Westfalen, versteht sich seit vielen Jahren als Ideen- und Impuls-
geber der Stadt- und Einzelhandelsentwicklung. Als kritischer Partner von Poli-
tik und Verwaltung gehort es zu unseren zentralen Kennzeichen, dass wir nicht
nur Gber Public-Private-Partnership reden, sondern Public-Private-Partnership
leben. Dabei sind wir der festen Uberzeugung, dass fiir die Daueraufgabe
Stadt- und Einzelhandelsentwicklung” ein enger Schulterschluss zwischen
offentlicher Hand und Wirtschaft unabdingbar ist. Denn schlieBlich ist es die
Politik, die mit ordnungsrechtlichen Vorgaben und raumordnerischen Zielvor-
stellungen sowohl die Entwicklungen der Einzelhandelsunternehmen als auch
der Einzelhandelsstandorte beeinflusst. So unterliegt die Einzelhandelsentwick-

lung eben nicht immer dem freien Spiel der (Markt-)Kréfte, sondern erzwingt
im Grundsatz ein Miteinander aller an der Entwicklung beteiligten Akteure.




ﬁ Einzelhandelskooperationen

fordern

Neben Partnerschaften mit Politik und Verwaltung sowie Beratungsangeboten
fur einzelne Handelsunternehmen fordern und unterstiitzen die IHKs auch
Zusammenschliisse von Handlern, weiteren Gewerbetreibenden und Immobilien-
eigentlimern. Diese Zusammenschlisse sind wichtige Ideengeber flr die Starkung
der Handelsstandorte. Und sie sind diejenigen, die Projekte und Aktivitdten vor
allem im Bereich des Eventmanagements entwickeln, finanzieren und umsetzen.

Die IHKs unterstlitzen die Aktivitaten dieser Handlergemeinschaften konzeptionell.

Sie bringen Vorschldge ein und unterstiitzen bei der Umsetzung von MaBnahmen.
Politik und Verwaltung sollten die Handlergemeinschaften als wichtige Treiber

fir die Stérkung der Innenstddte und Stadtteilzentren anerkennen, in politische
Diskussionen einbeziehen und bei ihren Vorhaben unterstitzen.
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Eine zeitgemaBe und stadt-
entwicklungspolitisch sinnvolle
Einzelhandelsentwicklung forcieren



Die Wertschopfung
mehr wertschatzen

Der Einzelhandel ist eine echte GroBe. Mit seinen Gber 700.000 Beschaftigten
und Auszubildenden ist er einer der bedeutendsten Arbeitgeber des Landes.
Mit rund 100.000 Betrieben und einem jahrlichen Umsatz von anndhernd

100 Milliarden Euro ist der Einzelhandel eine der groBten Wirtschaftsbranchen
in Nordrhein-Westfalen. Eine Wertschépfung, die mehr Wertschdtzung verdient!
Es ist an der Zeit, dass dieser herausragende Stellenwert des Einzelhandels der
Offentlichkeit und insbesondere der Politik noch bewusster wird.

Die Bedeutung des stationdren Einzelhandels sollte nicht nur dann betont
werden, wenn eines der ganz groBen Unternehmen in eine Schieflage oder gar
Insolvenz gerdt. Das Engagement der Handler fir das Gemeinwohl und damit
fur die Vitalitat der Stddte und Gemeinden ist von gréBter Bedeutung. Dies hat
unsere Studie ,Handel3 - die dritte Dimension des Einzelhandels” eindrucksvoll
gezeigt. Eine Leistung der Handler, die hdufig ausgeblendet wird.

. Nur regeln,
n was notig Ist
Diesen Grundsatz gilt es - bei allen rechtlichen Vorgaben der Einzelhandelsent-
wicklung - auf allen politischen Ebenen zu beriicksichtigen. Dabei sind es insbe-
sondere die Summe und die Wechselwirkungen der unterschiedlichen Normen,
die den stationdren Einzelhandel schwéachen.
Egal, ob die geplante Vorschrift der EU zur Angabe des Mindesthaltbarkeits-
datums (MHD) auf losem Frischfisch (Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen),
die Substanzbesteuerung durch Hinzurechnung der Mieten und Pachten bei
der Gewerbesteuer auf Bundesebene oder die andauernde Diskussion (iber das
geplante Marktgesetz zur Eindammung des Neuwarenverkaufs auf Trodel-
markten in Nordrhein-Westfalen - Politik muss sich tber alle (wirtschaftlichen)
Konsequenzen klar sein, die sich aus ihren Entscheidungen flr den Einzelhandel
ergeben. Dazu zdhlt auch der im Vergleich zu anderen Bundeslandern und dem
benachbarten Ausland restriktive Umgang mit den Ladendffnungszeiten an
Sonn- und Feiertagen.



N
Eckpfeiler der Urbanitat erhalten

Der Einzelhandel bildet einen wesentlichen Eckpfeiler der nordrhein-westfali-
schen Stddte und Gemeinden; vielerorts ist er Wirtschafts- und Standortfaktor
zugleich. Er pragt das stadtische Gesicht, ist die Basis fiir ein pulsierendes
6ffentliches Leben und bestimmt maBgeblich die Attraktivitdt und Qualitét
unserer Stadt- und Ortsteilzentren. Kaum eine Branche prégt das tégliche
Leben der Menschen so sehr. Einzelhandel ist Alltag - und doch nicht selbst-
verstandlich.

Einzelhandels- und
/Zentrenkonzepte fordern

Es gilt, die Weiterentwicklung der gesamtstddtischen Einzelhandels- und
Zentrenstruktur auf eine tragfahige und stadtebaulich-funktional ausge-
wogene Gesamtkonzeption zu griinden. Auch aus diesem Grund sieht [HK NRW
Einzelhandels- und Zentrenkonzepte auf kommunaler und regionaler Ebene

als wichtige Voraussetzung an, um die tbergeordneten stadtentwicklungs-
politischen Ziele zu erreichen.

Dabei sollten entsprechende Einzelhandelskonzepte nicht nur die Attraktivitdt
und Vitalitdt der innerstddtischen Zentren, sondern auch Entwicklungen fir
nachgeordnete zentrale Versorgungsbereiche sicherstellen. Letztlich bilden

sie auch die konzeptionelle Grundlage flr die Sicherung und Starkung einer
wohnortnahen Grund- bzw. Nahversorgung mit den Giitern des tdglichen
Bedarfs. Im Ergebnis schaffen Einzelhandels- und Zentrenkonzepte Orientierungs-
und Beurteilungsgrundlagen und tragen zur Planungs- und Investitionssicher-
heit bei.



Die IHKs in NRW fordern und fordern auf vielfaltige Weise
den Handel in NRW. Die Herausforderungen, vor denen

die Branche steht, lassen sich nicht nur staatlich gelenkt
bewaltigen. Dennoch bedarf es einer Justierung der
Rahmenbedingungen durch Bund, Linder und Kommunen.
Wir sehen Handlungsbedarf auf folgenden Feldern:

Erstens:
Unternehmensbasis
verbreitern,
Innenstadte starken

Die Innenstadte Nordrhein-Westfalens brauchen eine starke wirtschaftliche
Basis: Nur wenn sie gut erreichbar sind, kundenorientierte Dienstleistungen
sowie Kaufangebote aufweisen, zukunftsfahige Arbeitspldtze bieten und den
Anforderungen des demografischen Wandels Rechnung tragen, bleiben sie
attraktiv. Das Land ist gefordert, hierflr einen verldsslichen Rahmen zu schaffen
und somit eine zeitgemiBe Stadtentwicklung in den Stidten und Gemeinden
sicherzustellen. Hierzu zdhlt auch das Einfordern einer konsequenten Um-
setzung der landesplanerischen Regelungen zum groBflachigen Einzelhandel
durch die Stadte und Gemeinden.
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/weitens:
Stadtebauforderung anpassen

Aufgrund der vielerorts defizitdren kommunalen Haushalte bedarf es neuer
Wege in der Stddtebauférderung: In Ermangelung finanzieller Ressourcen der
Kommunen muss die Ubernahme kommunaler Komplementiranteile durch
private Dritte auch in Nordrhein-Westfalen mdéglich sein. Zudem ist das Land
gefordert, gemeinsam mit dem Bund neben den sogenannten ,rdumlichen
Geltungsbereichen” auch ,sachliche Geltungsbereiche" in der Stadtebauforde-
rung zu implementieren.

Die kommunale Infrastruktur ist eine wesentliche Voraussetzung fir die
Funktionsfahigkeit unserer Stadte, aber auch des Handels; fiir ihren Erhalt
und Ausbau kommt der Stadtebauforderung des Landes eine herausragende
Bedeutung zu. Sie ist daher in vollem Umfang beizubehalten. Dabei sollte
insbesondere auch die Férderung digitaler Infrastruktur besondere Beriick-
sichtigung finden. Hierdurch wiirde die Stddtebauférderung eine wesentlich
starkere Anwendung und Wirkung erfahren.

Einen bedeutenden Beitrag leisten private und 6ffentliche Akteure im Rahmen
von freiwilligen Stadtmarketinginitiativen oder Immobilien- und Standortge-
meinschaften. Sie dienen dazu, das Profil der jeweiligen Kommune bzw. des
Quartiers zu scharfen, fir die Besucher und Kunden wahrnehmbare Attrak-
tivitdtssteigerungen zu erzielen und das Standortmarketing zu intensivieren.
Hierfir ist eine angemessene Finanzausstattung unerldsslich.

Drittens:
Bestandsentwicklung in
Innenstadten fordern

Das Land ist gefordert, durch eine zeitgemaBe Stddtebauférderung die
nordrhein-westfilischen Stadte und Gemeinden dabei zu unterstitzen, die
Trag- und Lebensfahigkeit unserer gewachsenen Innenstadtstrukturen zu
erhalten und auszubauen. Dabei miissen Qualifizierung und Inszenierung der
bereits heute vorhandenen Innenstadtstrukturen Leitlinie der zuklnftigen
und nachhaltigen Entwicklung sein. Im Grundsatz muss Nutzungsverdich-
tung in den bestehenden Strukturen Prioritdt vor einer Neuausweisung von
Fldchen und der Erweiterung zentraler Versorgungsbereiche haben. Hierzu
bedarf es auch zukiinftig landesseitiger Unterstlitzung und Beratung. Es geht
entscheidend darum, die Nutzungsvielfalt in unseren Zentren zu erhalten und
zu fordern. Dazu gehoren eine Erhéhung der Aufenthaltsqualitét, ein Ausbau
gastronomischer und kultureller Angebote, starkere Etablierung von Freizeit-
nutzungen, die Erhaltung und Sicherung attraktiver Wochenmarkte sowie ein
aktives Flachen- und Leerstandsmanagement.



Viertens:
Erreichbarkeit der Zentren starken

Die Schliisselbegriffe fiir die Standort- und Umsatzentwicklung im Einzelhandel
sind Erreichbarkeit und Attraktivitdt. Dabei beruht insbesondere die Anziehungs-
kraft der innerstadtischen Einzelhandels- und Dienstleistungsbereiche auf einer
optimalen VerkehrserschlieBung und bezahlbarem Parkraum. Dem gilt es auch
landespolitisch Rechnung zu tragen.

Um die Erreichbarkeit zu stérken, sind das Land und die Kommunen gefordert,
vorausschauend zu agieren. lhre Entscheidungen fiir den Infrastrukturerhalt
und -ausbau sollten daher am Status quo des Nutzerverhaltens sowie an einer
realistischen und bedarfsgerechten Entwicklung ausgerichtet werden. Dabei gilt
es, alle Verkehrstrager zu berticksichtigen.

Mit der Digitalisierung des Einzelhandels und der Kaufprozesse wéchst darlber
hinaus der Liefer- und Zustellverkehr. Hier ist das Land gefordert, moderne
Konzepte einer City- und Zentrenlogistik in Form von Ubertragbaren Pilot-
projekten zu unterstitzen.

‘ Finftens:

wm e Den demografischen Wandel
gestalten

Der demografische Wandel fiihrt in vielen Stadten Nordrhein-Westfalens zu
anhaltenden Schrumpfungstendenzen. Die sozialen und die technischen Infra-
strukturen mussen an diese demografischen Veranderungen angepasst werden.
Die Stadtentwicklungspolitik des Landes und der Kommunen ist gefordert, die
ricklaufigen Entwicklungen unter sozialen und 6konomischen Aspekten so zu
gestalten, dass Wandel nicht zum Verlust, sondern zum Gewinn von Lebens-
qualitat und ortlicher Standortattraktivitat fiihrt.



Sechstens:
Hemmnisse abbauen -
Wettbewerb ermdglichen

Um seinen herausragenden Stellenwert als Wirtschafts- und Standortfaktor
zu behaupten, bendtigt der stationdre Einzelhandel einen klaren rechtlichen
Rahmen, der allerdings weit genug gefasst sein muss, um Wettbewerb zu er-
maoglichen. Denn letztendlich bestimmt der Verbraucher, was er wann, wo und
wie einkaufen mochte. Daher muss sich der stationdre Handel insgesamt auch
weiterentwickeln kénnen. Diese Entwicklung muss auch das Planungs- und
Ordnungsrecht in Nordrhein-Westfalen beriicksichtigen. Wenn es zu restriktiv
ist, wird der Verbraucher klinftig noch mehr andere Vertriebskanale nutzen.
Insofern sollte der Gesetzgeber das regeln, was notig ist. Reine Verhinderungs-
planungen oder ordnungsrechtliche Fesseln sind zu vermeiden. Der stationdre
Einzelhandel braucht keinen Wettbewerbszaun, sondern faire Rahmenbedin-
gungen, in denen er sich im Wettbewerb beweisen und bewdhren kann.
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Siebtens:
Ladenoffnungsgesetz muss
Anforderungen Rechnung tragen

Die Umséatze im Onlinehandel steigen stetig. Der Reiz, den Weg in die ge-
wachsenen Einzelhandelsstandorte durch die bequeme Nutzung von Smart-
phones und Tablets zu ersetzen, nimmt offenkundig zu. Neben einigen
anderen Wettbewerbsvorteilen hat der Onlinehandel den, dass es flir ihn keine
Ladenoffnungsregeln gibt. 24 Stunden gedffnet, an 365 Tagen im Jahr - das
Internet macht es maoglich. Und die Kunden nutzen es - und das am liebsten
an Sonn- und Feiertagen: Statistiken zeigen, dass die Internethandler den
groBten Umsatz an Sonntagen erwirtschaften - an allen Sonntagen im Jahr.

Dass Sonn- und Feiertage grundsatzlich geschiitzt sein sollen, steht in dieser
Diskussion Uber die gesetzliche Regelung der verkaufsoffenen Sonntage
auBer Frage. Allerdings sollte das Land in Anbetracht der vorigen Aspekte

und der aktuellen Rechtsprechung eine konstruktive Debatte einleiten. Mit
dem Ziel, mehr Chancengleichheit zwischen den Vertriebskandlen zu erreichen
und gleichzeitig dem Sonn- und Feiertagsschutz gerecht zu werden.
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Achtens:
Digitalisierung flr analoge
Entwicklungen nutzen

Die Digitalisierung ist nicht nur Treiber der Wirtschaft 4.0. Es bedarf landesseiti-
ger Initiativen, die den ,Innovationsmotor Digitalisierung” auch fiir die Stadt-
entwicklung nutzbar machen. Es gilt, die Potenziale der Digitalisierung mit

aller Konsequenz fiir die Standortentwicklung der Stadt- und Ortsteilzentren
Nordrhein-Westfalens zu nutzen. Gleiches gilt fir den stadtbildpragenden Ein-
zelhandel, zumal die digitale Infrastruktur auch den/das Handel(n) von morgen
mitbestimmen wird. Hier ist das Land gefordert, beispielhafte Projekte zu unter-
stiitzen, um gute ,Prototypen” in die ,Serienreife” zu ibertragen.
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Neuntens:
Starkung der Zentren,
Sicherung der Nahversorgung

Das Land und die Kommunen sind gefordert, planerisch und durch sonstige
attraktivitdtssteigernde MaBnahmen Innenstadte und Stadtteilzentren zu
starken. Dabei ist es notwendig, alle wesentlichen Kréfte zu biindeln und auch
die Unternehmen und Grundeigentlimer enger zu beteiligen. Daflr ist eine
vertragliche Ansiedlungspolitik erforderlich, die Zentren starkt und den Wild-
wuchs an der Peripherie unterbindet.

In den Kommunen sind Zentrale Versorgungsbereiche (ZVB) auszuweisen und
durch Bauleitplanung rechtlich verbindlich abzusichern. Einzelhandel bleibt
fur die Stadt- und Ortsteilzentren prdgend und ist zudem Hauptmagnet der
ZVB. Die Ansiedlung groBflachiger Einzelhandelsbetriebe mit zentrenrelevan-
ten Sortimenten an den Ortsrandern, auf der griinen Wiese und an Ein- und
AusfallstraBBen fiihrt zur Aufgabe von Einzelhandelsangeboten in den Zentren
und damit zu einer Beeintrachtigung der ZVB, zur Entwertung 6ffentlicher und
privater Investitionen und mithin zu einer Gefdhrdung der Nahversorgung.
Gerade im ldndlichen Raum sind marktgerechte Lésungen zur Sicherung der
Nahversorgung weiterzuentwickeln.

GroBflachige Einzelhandelsbetriebe mit einem zentrenrelevanten Kernsortiment
dirfen nur in den zentralen Versorgungsbereichen (ZVB) angesiedelt werden.
Hier missen ansiedlungswilligen Unternehmen Entwicklungsperspektiven
eroffnet werden. Ergdnzend sind Standorte fiir groBflachigen Einzelhandel mit
nicht zentrenrelevanten Kernsortimenten festzulegen. Zentrenrelevante Rand-
sortimente dirfen hier nur einen untergeordneten Umfang einnehmen. Neue
Einzelhandelsansiedlungen in Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereichen (GIB)
haben zu unterbleiben. Diese Flidchen sollten fiir produzierende Gewerbe- und
Industriebetriebe vorgehalten werden. Flachen fiir zuvor genannte Unternehmen
sind ein knappes Gut und werden dringend flir eine nachhaltige wirtschaftliche
Entwicklung des Industriestandortes Nordrhein-Westfalen benétigt.
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/ehntens:
Wohn- und Lebensraum qualifizieren

Der zunehmende Wettbewerb um Bewohnerinnen und Bewohner, qualifizierte
Arbeitskrdfte und hochwertige Arbeitsplédtze verlangt die Profilierung Nordrhein-
Westfalens als attraktiver Arbeitsort und lebenswerter Wohnstandort. Das
Wohnungsangebot in den Stadten und Gemeinden muss unter besonderer
Beachtung des demografischen Wandels - und seiner teilregional sehr unter-
schiedlichen Ausprdagung - zukiinftig ausdifferenziert und den unterschiedlichen
Wohnbedirfnissen besser gerecht werden. Dabei sind nachfragegerechte
Wohnungsangebote und attraktive Wohnumfelder in sozial stabilen Quartieren
wichtiger denn je. Nicht zuletzt trdgt die Schaffung und Verdichtung zentrum-
nahen Wohnraums zu einer nachhaltigen Starkung der Versorgungsstrukturen
in den Innenstddten und Stadtteilzentren bei. Das Land ist gefordert, die Stadte
und Gemeinden zu befihigen, integrierte (Stadtentwicklungs-)Ansitze und
Konzepte zeitnah anzugehen und diese zwingend mit der Wirtschaft - und

hier insbesondere der Wohnungswirtschaft - zu erarbeiten. Darliber hinaus

ist das Land gefordert, Anreizmechanismen fir private Immobilieneigentlimer
zu entwickeln, um sie auch in diesem Kontext aktiv in die Stadtentwicklung
einzubinden.
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Der Einzelhandel befindet sich seit Jahren
im Umbruch. Der Wettbewerb erfahrt durch
die Digitalisierung ein hoheres Tempo

und eine groBere Dynamik. Das alles gilt
auch und vor allem fiir den Einzelhandel

in Nordrhein-Westfalen.

www.ihk-nrw.de



